Viésdrosnamény Viros Onkormsinyzata Polgdrmesterétsl
4800 Vésérosnamény, Tamési A. u. 1.
Telefon: +36/45-470-022  Fax: +36/45-470-652

honlap: www.vasarosnameny.hu
e-mail: polgarmester(@vasarosnameny.hu

Ugyiratszam: 3154-1/2016.

Készitette: Dics6-Garai Edina bels ellenSr
A hatérozati-javaslat elfogaddsdhoz egyszerd

tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képvisel6- testillethez -

A 2015, évrél készitett éves és Gsszefoglal6 éves ellendrzési jelentés j6vahagydsira
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2016. méjus 26-i Gilésére).

Tisztelt Képviseld - testiilet!

Vésérosnamény Véros Onkorményzata Képviselé-testiiletének 2016. évi munkaterve aprilis hénapra
tartalmazza a bels6 cllendrzési tevékenységrél készitett beszdmolé elfogadésit, Erre tekintettel Koncz
Livia, majd 2016.02.16-t61 Dics6-Garai Edina — a Beregi Tdbbcélt Kistérségi Onkorményzati Térsulés
KFI belsé ellendre - elkészitette a 2015. évre vonatkozé éves és Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentését,
mely el6terjesztésem mellékletét képezi.

A kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér§l és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XTI 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgérmester az elkészitett jelentést a targyévet kdvetben, a zarszdmadési
rendelettervezettel egyidejlileg a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Eléterjesztésem mellékletét képezi a hatérozati javaslat, valamint a 2015. &évrél készitett éves és
dsszefoglald éves ellendrzési jelentés,

Az elGterjesztést az Onkormdnyzat Szervezeti és Mikidési Szabdlyzatdrdl szol6 Onkormdnyzati rendelet
(a tovabbiakban: SzMSz.) 46. § (1) bek. d) pontja alapjén a Pénziigyi Bizottsdg véleményezi. Javaslom
tovdbbd az elbterjesztés Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdgi Bizottsdg valamint a Varosfejlesztési és
Uzemeltetési Bizotisdg dltal t6rténd megtdrgyaldsdt is.

Kerem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtérgyalni és a mellékletét képezé
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Vaésérosnamény, 2016. méjus 19.




.Hatarozati javasiat”
Visirosnamény Véros Onkorményzata Képvisel-testiiletének
cesosarlererens (reesene ) inkormAnyzati hatérozata

A 2015. évrél készitett éves és dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentés jovahagydsérol
A KépviselG-testiilet:
1) A Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Térsulds KFI bels ellendrének 2015. évi
ellen6rzési jelentését megtirgyalta, az abban foglaltakat j6vahagyja.
2) Felkeéri a Polgirmestert, hogy a tov4bbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel@s: polgérmester
Hatiridd: értelemszertien

A hatérozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Pénziigyi és Gazdélkodési Osztaly vezetdje (helyben),
4) Bels6 ellendr (székhelyén).

Az el6terjesztés és a hatérozati javaslat térvényességi szempontb6l megfelel.

Vésdrosnamény, 2016. méjus 19,

Feketéné dr, Lizér Emese
aljegyz6
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Beregi Tébbcéli Kistérségi Onkorményzati Térsulds (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belst Ellendrzés

4800 Vésérosnamény, Tamdsi Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-11/2016.

’ EVES ES (")”SSZE;FOGLAL(’) '
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2015. EVROL

Vésdrosnamény, 2016. februér

Zéradék:

1.

a 2015. évrl 82616 éves és Bsszefoglalé éves ellenSrzési jelentést Aranyosapédti Kb6zség Onkormanyzaténak
KépviselS-testiilete a .../2016. (.....) szamt hatdrozatival fogadta el.

a 2015. évrl szol6 éves és Bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Barabis Kozség Onkorményzatinak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szdm hatdrozatival fogadta el.

a 2015. évrBl sz616 éves és bsszefoglaldé éves ellenSrzési jelentést Beregdaréc Kodzség Onkorményzatinak
Képviselb-testiilete a .../2016. (.....) szdm hatirozatival fogadta el.

a 2015. évrbl 82616 éves és Bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Beregsuriny Kozség Onkorményzatinak
Képvisel-testiilete a .../20186. (.....) szdmi hatdrozatival fogadta el.

8 2015. évrl sz616 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Csaroda Kézség Onkorményzaténak
Képvisel§-testiilete & .../2016. (.....) szdm\ hatérozatival fogadta el.

a 2015. évrbl sz0l6 éves és Bsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Gelénes Kd8zség Onkorményzatinak
Képvisel6-testiilete a .../2016. (.....) szémi hatdrozatival fogadta el.

a 2015. évr8l sz616 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Gemzse Kozség Onkormanyzatinak
Képvisel-testiilete a .../2016. (.....) szdnmi hatfrozatival fogadta el.

a 2015, évrbl sz616 éves és Ssszefoglald éves ellendrzési jelentést Guldcs Kdzség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../2016. (.....) szdmi hatdrozatéval fogadta el.

Beregi Tobbeélt Kistérségi Onkorményzati Térsulés
1




EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2015.

9. 82015, évrél 52616 éves és Osszefoglald éves ellenbrzési jelentést Gyiire K6zség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../2016. (.....} sz4m1i hatdrozatdval fogadta el.

10. a 2015. évrBl sz616 éves és Gsszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Hetefejércse Kozség Onkorményzatinak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szimi hatdrozatéval fogadta el.

11. a 2015. évr8l sz616 éves és Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentést Ik Kozség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .,./2016. (.....) szdmni hatdrozatéval fogadta el.

12. a 2015, évrl sz616 éves és dsszefoglalé éves ellenfrzési jelentést Jand Kdzség Onkormanyzatanak Képvisels-
testillete a .../2016. (.....) szdm0 hatdrozatdval fogadta el.

13. a 2015. évrdl sz6l6 éves és 8sazefoglalé éves ellenSrzési jelentést Kisvarsény Kozség Onkorményzaténak
KépviselS-testiilete a .../2016. (.....) szdmii hatdrozatival fogadta el.

14. a 2015. évrdl sz6l6 éves és Ssszefoglald éves ellendrzési jelentést Mérokpapi Kozség Onkorményzatinak
KépviselS-testiilete a .../2016. (.....) szim{ hatdrozatéval fogadta el.

15. a 2015. évr8l sz6l6 éves és sszefoglald éves ellenbrzési jelentést Métyus Kozség Onkorményzaténak
Képvisel6-testiilete a .../2016. {.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

16. a 2015. évr8l sz6l6 éves és Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentést Nagyvarsény Kozség Onkorményzatdnak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szdmii hatdrozatival fogadta el.

17. a2015. évr6l sz616 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Olcsva Kozség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../2016. (.....) azémn hatérozatival fogadta el.

18. a 2015. évrol sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellenSrzési jelentést Tarpa Nagykdzség Onkorményzaténak
Képvisels-testilete a .../2016. (.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

19. a 2015. évrbl 82616 éves és Ssszefoglald éves ellenbrzési jelentést Tikos Kézség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../20186. (.....) szém1i hatirozatival fogadta el.

20. 2 2015. évrfl 52616 éves és Bsszefoglalé éves ellenSrzési jelentést Tiszaadony Kézség Onkorményzatinak
KépviselS-testiilete a .../2C16. (.....) szdnmi hatdrozatéval fogadta el.

21. a 2015, évr8l sz616 éves és Seszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Tiszakerecseny Kézség Onkorményzatinak
KépviselG-testiilete a .../2016. (.....) szdm hatérozatival fogadta el.

22. a 2015. évrSl 5z616 éves és Bsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tiszaszalka Kdzség Onkorményzatinak
KépviselS-testiilete a ,,./2016. (.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

23. a 2015. évr6l sz816 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszavid Kozség Onkorményzatinak
KépviselG-testiilete a .../2016. (.....) szdmi hatdrozatival fogadta el.

24. a 2015. évr8l sz6l6 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentdst Tivadar Kozség Onkorményzatinak
KépviselB-testiilete a .../2016. {.....) szam1 hatirozatdval fogadta el.

25. a 2015. évr8l sz616 éves és Ssszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Vémosatya Kozség Onkorményzatinak
KépviselG-testiilete a .../2016. (.....) szdm1 hatdrozatéval fogadta el.

26. a 2015, évr8l sz616 éves és Ssszefoglal6 éves ellendrzési jelentést Vésarosnamény Véros Onkorményzatinak
KépviselG-testiilete a .../2016. {.....) szam\ hatdrozatival fogadta el.

27. 2 2015, évrbl sz616 éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést a BEREGTOT Térsuldsi Tanécsa a .../2016.
(.....) szami TT. hatdrozatdban vette tudomésul,

Beregi T5bbeélti Kistérségi Onkorményzati Térsulds
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbeéla Kistérségi Onkorményzati Térsulds (a tovébbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulds keretei kbzott kozosen biztositjdk a jogszabdly dltal kételezben elbirt belsd ellendri
feladatok ellitdsat. Ennek értelmében 2 BEREGTOT belsd ellendrzési feladatellitéssban jelenleg
részt vevd 26 telepiilési Snkorményzat' esetében a belsd ellendri feladatokat 1 8 fiiggetlenitett belss
ellendr latja el, 6néllé munkakdrben, kdzalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belsé ellenSrzési
vezetd jogszabélyban meghatérozott feladatait is.

Az  egyittmiikddés célja, hogy a Térsulss hatékonyabban, szakszeriibben és
koltségtakarékosabban biztositsa a belsé ellendrzési feladatellatdsaban részt vevd telepiilési
onkorményzatok, nemzetiségi Onkorményzatok, azok kozds Onkorményzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsd ellendrzését, valamint az &nkorményzatok, intézményi téarsuldsok
feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli ellenSrzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes belsGellen6rzési rendszer kialakitédsérol, miikddtetésérdl, a sziikséges forrdsoknak a tarsulds
keretében tdrténd biztositésrol, a belsSellendrzési feladat kozds elldtasérd] gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér8] és belsé ellenbrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovébbiakban Bkr.) hatdrozza meg a kdltségvetési szervek vezetdi szdméra a belsd
kontrollrendszer kialakitiséra és miikddtetésére vonatkozé részletszabéalyokat, valamint a
bizonyossdgot adé és tanicsad6 tevékenység eljérdsrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsé ellendrzéssel kapesolatos feladatok ellitdsdrél a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjdn a kéltségvetési szerv vezetSje kiteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves kiltségvetési beszdmoléhoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezetje ebben arr6l nyilatkozik tSbbek koézott, hogy a megfeleld
kontrollk8myezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégidnak megfelelSen hatéiroztik meg az éves
célokat, a célok megvalésitdsa érdekében kialakitdsra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockézatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfelel$ kontrollokat alakitottak
ki, biztositottdk a szervezeten beliili (és a sziikséges kiilsé) informéaciddramlést, valamint minden
folyamatra vonatkozdan biztositottik a nyomon kévethet8séget, feliilvizsgélatot, visszacsatol4st.

Felhivom tovabb4 a kéltségvetési szervek vezetSinek és gazdasdgi vezetinek a figyelmét a Bkr.
12, §-dban meghatdirozott, belsé kontrollrendszer témakérében el6irt — kétévente kotelezb -

tovabbképzési kitelezettségére.

A belsd ellenbrzési tevékenységet a vonatkozd hatélyos jogszabalyok, a belsé ellenérzésre vonatkozéd
magyarorszdgi és nemzetkozi standardok, az éllamhéztartdsért felelds miniszter 4ltal kozzétett
médszertani Gtmutaték alapjén, valamint a BEREGTOT Belsd Ellendrzési Kézikonyve alapjan kell

végezni.

Az éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsbdleges célja — a jogszabélyi
kotelezettség teljesitésén tilmenden - a Térsuldsban részt vevd énkorményzatok, illetve k5ltségvetési
szervek vezetSinck segitése az ellendrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az -ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, megéllapitdsok attekintése, azok nyomon kovetésének, hasznositdsanak

'A 2015. évben részt vev dnkorményzatok a kovetkezdk: Aranyosapéti, Barabss, Beregdaréc, Beregsurény, Csaroda, Gelénes,
Gemzse, Gulacs, Gylire, Hetefejércse, Ik, Jand, Kisvarsiny, Mérokpapi, Métyus, Nagyvarsény, Olcsva, Tarpa, Tékos,
Tiszaadony, Tiszakerecseny, Tiszaszalka, Tiszavid, Tivadar, Vamosatya, Vésérosnamény.

Lonya Kdzség (")nkorm_él_ayzata jelenleg nem vesz részt a belsd ellenbrzési tarsult feladatellstasban.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Térsulds
4



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2015.

megismerése altal. Ugyanakkor szémot kell adni a Térsulds keretében ellatott, fiiggetlen belsé
ellenbrzés targyévi munk4jirél annak érdekében, hogy attekinthetd, értékelheté lehessen a belsd
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-dnak megfelel@en a bels6 ellendrzési vezetd az allamhéztartasért felelds miniszter 4ltal
kbzzétett médszertani itmutaté figyelembevételével késziti el az éves ellenbrzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalé éves ellendrzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin az aldbbiak
szerint:
aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot adé tevékenységet elBsegitt &s akadalyozé tényez8k bemutatdsa;
ac) a tandcsadé tevékenység bemutatésa,
b) a belsd kontrollrendszer mikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén az aldbbiak
szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasdgossiganak, hatékonysdgénak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

Az éves cllenrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felel8s. A belsd ellenbrzési
vezetd az éves ellenOrzési jelentést jévdhagydsra megkiildi a Téarsulis Elndke és Térsulds
munkaszervezeti feladatat elldté koltségvetési szerv vezetbje részére a targyévet kdvetd év februar

15-ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjén az éves ellen6rzési jelentést a Térsulés munkaszervezeti
feladatat ellét6 koltségvetési szerv vezetSje az egyes Snkorményzatok zérszémadésénak hatéridejére,
de legkés6bb mércius 20-ig az érintett jegyzd(k) részére megkiildi, hogy azt a polgdrmester(ek) a
zérszamadéssal egyidejlileg a képviselG-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellenBrzési jelentést
onkorményzatonként, illetve a Térsuldsra kiilén-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatilyos Térsuldsi Megéllapoddsénak értelmében a Térsulds és annak irdnyitasa ald tartozé
koltségvetési szervek bels6 ellendrzését a Tarsuldsi Tandcs Pénziigyi Bizottsdga ltja el, igy a belsd
ellendrzés hatélya ezen szervezetekre nem terjed ki.

A polgirmester a tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
tnkormsnyzat feliigyelete ald tartozé kiltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan

készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a tirgyévet kovetfen, a zdrszdmadssi

rendelettervezettel egyidejfileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti j6vihagvisra.

A bels§ ellenér évente egyszer beszamol a Tarsulsi Tandcs felé az el6z6 évi belsS ellenérzési
tevékenységrol,

A belsi ellendrzés szeretné megkiszdnni minden érintettnek az eddigiekben taniisitott segltséget és
az egyiittmilikodést bizva abban, hogy a jovében még hasznosabb, még tdmogatobb funkciot képes
majd betilteni ez a szakmal terillet. Ezzel kivdnok tovdbbi jé munkdt a 2016. évre!

*Az ,Utmutaté a koltségvetési szervek bels$ kontrollrendszerérs! és belsS ellenSrzésérsl szélé 370/2011. (XIL 31.} Korm.
rendelet alapjin Osszedllitand6 éves ellenfrzési terv és sszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
osszefoglalé éves ellenﬁrzém _]elentél elkészitéséhez" c. dokumentum ez alabbi linken érhet6 el:

~ Berogi Tobbodld Kistérségi Onkorményzati Térsulés
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 20135.

L. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A targyévre vonatkozo6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A bels§ ellendr az ellenbrzéseket a 2015, évben alapvetSen a BEREGTOT 2015. évre vonatkozé éves
és Bsszefoglal6 éves belsd ellendrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2015. é&vi
munkaterve az Onkorményzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellenbrzési tervre, illetve
kockézatelemzésre alapozva keriilt sszedllitdsra a rendelkezésre 4116 1 £ belsd ellendrzési kapacitis
figyelembe vétele mellett.

Az ¢v kozben felmeriilt Gjabb Onkorméanyzati igények (soron kiviili, terven feliili ellendrzési
javaslatok, tandcsadé tevékenység igénylése) kiszolgéldsa, valamint az 1 allamhéztartssi szadmviteli
rendszerre val6é attérés sordn jelentkezd problémék hatékony, szakszer(i megolddsa érdekében az
eredeti belsd ellendrzési terv megvaldsitdsa némileg médosult. A 2014-ben elmaradt ellenérzéseket
azonban a belsd ellendr a 2015. évi bels6 ellendrzési terv elkészitésekor a lehetdségekhez képest
figyelembe vette. Az egyes végrehajtott ellenSrzésekre forditott tényleges ellendri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellendri napok szdm4t, melyet a tovébbiakban a
tervezések sorén is figyelembe kell venni.

Az alébbi téblzat a tervezett és végrehajtott ellendrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellendrzés tipusa alapjén:

Tervezett Tervezett | Tényleges
vizsgilatok sajdit sajit
széma 22018, | VBRI | clentri | ellenri | Megvalgaithar | MeBVasitis
Ellenfrzés tipusa évi elfogadott ciima napok napok ardny - darab eliend r{ -
munkaterv | 00 széma sima | slaplin (%) | ool (%1;
szerint (ellendrl | (ellenéri P
{darab) nsp) nap)
Szabélyszerliségi
gfenﬂﬂés (terv et 4 5 46,0 80,0 125% 174%
elienérzés)
ft;"r‘fﬁgyi. 5 cllentrzée 3 5 36,0 80,0 167% 222%
m;feueﬂ&“é‘ (terv 4 1 41,0 10,0 25% 21%
Teljesitményellenfrzés
(torw azerint) 1 0 10,0 0,0 0% 0%
Informatikai ellendrzés 1 0 10,0 0,0 0% 0%
:’zfgfg;‘aﬂés (terv 1 0 2,0 0,0 0% 0%
Sl‘l’e"ggm e Kivili 1 2 22,0 20,0 200% 91%
Osszesen: 15 13 173,0 190,0 87% 110%

*A tdblazatban feltiintetett vizsgalatokon kivil tovabbi 3 darab 2015-ben megkezdett, de 2016. évre 4thiiz6d6 vizsgélat
is tértént.

Beregi Tobbcéhi Kistérségi Onkorményzati Térsulds
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A 2015. évben elvégzett cllendrzéseket és azok fébb jellemz6it a kdvetkez tablézat tartalmazza.

Beregi Tébbcélt Kistérségi Onkorményzati Tarsulis
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2015.

A 2015. évben végzett ellendrzések soran a bels6 eliendr arra térekedett, hogy — a potencidlis hibsk
megelézése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockézatok feltdrésit és kikiiszdbolését, a szabalyszerfiség
érvényesiilését, a hatékonysdg javitisdt. A belsé ellendr a jévben is térekszik majd arra, hogy a
megjelent j, illetve jelentds mértékben médosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtdsdhoz  segitséget nydjtson, egylittmiikddve az &nkorményzatok, illetve azok
intézményeinek felelds munkatarsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnia a tarsult
feladatellatasban rejl6 szinergia-hatésokat, lehet§vé téve az tn. ,legjobb gyakorlatok” megismerését
az érintett szervezetek szaméra,

Il/b. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztiis vagy hidnyossig gyantija kapcsén tett jelentések
szdma és rivid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések sorén biintetS-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljérés meginditaséra okot
ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija nem meriilt fel. Egy esetben azonban a bels8
cllenfr az ellendrzést felfiiggesztette az ellenSrzitt szervezetnél a szamviteli rend 4llapota, a
dokumentécié és a nyilvantartisok hidnyossiga miatt.

I/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegits és akaddlyozé tényez6k bemutatdsa

I/2/a. A belsd ellenbrzési egység huménerdforris-ellitottsiga

A belsd ellendrzési feladatok ellatédsanak kdzds biztositdsa a BEREGTOT sajat feladatell4tdsaban, 1
f6 fuggetlenitett belsd ellendr alkalmazéséval, 6néllé munkakérben valésult meg a 2015. &vben. A
kordbbi években jellemzd két fvel ellentétben 2013, szeptemberétdl mér csak 1 £ latja el a bels§
ellen6rzési feladatokat. Kiils6 szolgaltatéi kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a bels6 ellenGrzés, ezért a belsé ellenbrzés
adminisztricidjaval kapcsolatos feladatok elldtisa — postai és elektronikus levelezés, iktatés,
iratkezelés, sokszorositds, az elSirt nyilvantartdsok vezetése, ellenfrzések megszervezése, stb. —
szintén a bels ellenér feladata.

A belsd ellenér 2013. szeptemberétd] a Térsulasi Megallapoddsnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmaziséban 4ll, feladatait kézalkalmazotti jogviszony keretein belill 1atja el. A belsd ellendrzés
fiiggetlenségének biztositdsa érdekében a belsd ellendr a Térsuldsi Tandcs aldrendeltségébe tartozik.
A Térsulésnal a belsé ellenfrzést egy f6 latja el, igy a belsd ellenbrzési vezetd meghatérozott
feladatait is a bels6 ellendr végzi. A bels§ ellenr megfelelé szakmai képzettséggel (okleveles
kbzgazdész) és relevéns, t6bb mint tiz éves allamhéztartési, szdmviteli, pénziigyi tapasztalatokkal
rendelkezik.

A Bkr. 24, § (7) bekezdése alapjén a bels$ ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozdsokbo!l eredd kévetelményekkel Ssszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kotelesek szakmai tovébbképzésen részt venni, & kiilén jogszabilyban el8irt
esetekben vizsgat tenni. A bels6 ellendr 2015-ben részt vett a Magyar Konyvvizsgdléi Kamara
szervezésében meérlegképes kotelezd tovibbképzésen, valamint a 2014. janudr 1-jété] hatélyos Gj
dllamhéztartasi szdmviteli rendrél sz6l6 szakmai értekezleteken, ad6zési szakmai napokon. Emellett
éllando tagséggal rendelkezik a Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhéztartési Belsé Kontrollok
Osztélya éltal miikGdtetett Bels6 Ellen6rok Magyarorszdgi Féruméban (BEMAFOR), a Magyar
Konyvvizsgiléi Kamara Oktatdsi Kézpont Kft. Kredit Klubjdban, valamint a Bels6 EllenGrok
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Téarsasigdban. A szakmai szervezetekben valé részvétel hozzajarul a belsd ellen6rzés folyamatos
szakmai fejlédéséhez.

1/2/b. A belsd ellendr szervezetl és funkcionilis fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendr kozvetleniil a Téarsuldsi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellendrzétt
teriilletektSl elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenil az
ellen6rzéssel érintett koltségvetési szerv vezetBjének killdi meg. A bels§ ellenSr elkészitette a
Tarsulas Bels6 Ellendrzési Kézikonyvét, mely 2014. februdr 01. napjitél hatdlyos, A kézikényv
elektronikusan, szkennelt forméban megkildésre keriilt valamennyi &nkorményzat szdmdra. A
hatdlyos, jovéhagyott kézikdnyv a belsd ellendtnél eredetiben és elektronikus forméban is elérhetd.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv értelmében a Tarsulis Enike kiteles biztositani a belsé ellenér
funkcionslis fiiggetlenségét. A belsé ellen6r nem rendelkezhet semmilyen, az ellenSrztt
tevékenység feletti hatédskorrel és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felels. A belsS ellendr
bevondsa a szervezet szabélyzatainak, rendszereinek, eljérdsainak kidolgozésiba és végrehajtdséba
csak tanacsadés, véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossagot adé ellendrzési és a
nemzetk6zi, valamint az é4llamhiztartdsért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellen6rzési
standardokkal &sszhangban 1év§ tandcsad6 tevékenységen kiviil més tevékenység végrehajtisdba
nem vonhaté be.

A BEREGTOT esetén a bels§ ellendrzés szervezeti és funkcionslis fliggetlenségének kialakitisa
megfeleld. A funkcionélis fliggetlenség biztositott az éves ellenbrzési terv kidolgozésa, az ellenGrzési
program elkészitése és végrehajtdsa, az ellen6rzési médszerek kivdlasztisa, a kdvetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése sordn.

I72/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsd ellendr a vizsgélt szervezet szdmdra ellenbrzési vagy tanicsadési tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fiiggetlenség megsértésére a 2015. évben sem kerilt
SOT.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatésa

A targyévben a Bkr, 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellenéri jogosultsigokkal kapcsolatban
problémék, korldtozdsok nem meriiltek fel. Az ellen6rzés sorfn valamennyi dokumenticiéhoz és
cllenbrzdtt személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informécidkérés lehetdsége biztositott

volt.
1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtisit akadélyozé tényezfk

Az ellen6rzéshez alapvet8en szilkséges targyi és technikai feltételek biztosftottak voltak. A belsé
ellen6rzés végrehajtésat tartésan akadilyozd tényez6 nem volt. Az Snkorményzatokkal vald
kapcsolattartds viszonylag zokkendmentesen zajlott. A 2015. évben a kdvetkezd tényezdk
befolyésoltik a hatékonyabb, jobb feladatell4tast:

- Az elmult id8szakban lezajlott jogszabélyi valtozdsok értelmezése és feldolgozésa azonban
jelentds tobbletterhet rétt a szakterilletek munkatérsai mellett a belsd ellenbrzésre is, a
véltozésok megfelel6 nyomon kdvetését folyamatos 6nképzéssel igyekszik biztositani a belsd
ellendr,

- Az dnkorményzatokn4l 4ltaldban lemaradés tapasztalhaté a jogszabdlyi valtozasokat kovetden
a miikddéshez feltétleniil sziikséges szabdlyzatok elkészitése, aktualizdlésa teriiletén. Emellett
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az évenkénti fellilvizsgélat, jogszabédlyoknak térténé 90 nap alatti megfeleltetés
kdvetelményét sem sikeriilt minden esetben megvalésitani, illetve t8bb esetben a szabalyzatok
aktualizdldsa jelenleg is folyamatban van.

- Az ellen6rzések id6beosztisdban és megvalosithatsigiban a belsé ellendr a 2015, évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka- és pihenSidejéhez, valamint a
jelentds leterheltséggel jard iddszakokhoz (kbltségvetés-tervezés, beszdmoldokészités, stb.).

- A belsd ellendr a targyév sordn tGbb alkalommal szakmai konzultécién, tovébbképzésen,
képzésen vehetett részt.

- A targyévben a belsé ellendrzéshez alapvetGen sziikséges targyi és technikai feltételek
biztositottak voltak V4sérosnamény Véros Onkorményzatinak jévoltibdl, annak hivatali
épliletében (killon iroda, vezetékes telefon, internet, jogtir, fénymdsol6, nyomtat6). A
kozeljov6ben azonban az iratok mennyiségének névekedésével aktudlissd vélik tovébbi
iratszekrény beszerzése, vagy az archiviland$ iratokat a belsé ellendri iroddn kiviil, az
adatvédelmi jogszabalyi elSirdsoknak megfelel8en sziikséges majd elhelyezni. A belsd ellenr
részére a véhsérosnaményi Véroshdzén Visirosnamény Véros Onkorményzata optimélis
feltételeket biztositott az elmélyiiltebb, hatékonyabb munkavégzésre, az érintett telepiilések
dolgozéival vald személyes, zavartalan egyeztetésekre, targyaldsokra.

72/, Az ellenérzések nyilvantartisa

A bels§ ellen6rzésekkel kapesolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartisokat a belsd ellendr elkészitette, és
elkiiloniilt forméban elektronikus mdédon tartja nyilvan. A keletkez§ adatok, iratok, ellendrzési
dokumentumok a Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltaknak megfelelen keriiltek iktatdsra,
meg6rzésre €s a belsd ellendr gondoskodik azok szabdlyszerti, biztonsdgos téroldsarol.

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsS ellendrzés kiemelt feladatédnak tekinti mind az Onkorményzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsS kontrollok javitisa, tovébbfejlesztése érdekében teendS hasznos ajinlasok és
javaslatok megfogalmaz4asat, kiemelt figyelermmnel a jogszabdlyi valtozésokra, illetve szervezeti és
feladatvaltozasokra, A belsé ellen6rzési tevékenység fejleszthetd a kételezé és a nem koételezd
kepzéseken torténd részvétellel, az informécidellstds, informicidellatottsdg névelésével, melynek
érdekében az érintett Onkorményzatok, koltségvetési szervek munkatérsaival valé folyamatos
szakmai kommunikaciéra és egyiittm{ikdésre van szitkség.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A belsé ellenbrzés arra torekszik, hogy tanicsaddi tevékenysége, szakért6i timogatésénak szerepe és
jelentGsége az elmnlt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mér
kézzel foghatd. A jogszabdlyi kornyezet folyamatos véltozdsa és a szervezeti atalakulisok a
kockézati tényez6k noévekedésével jarnak egyiitt. A kockézatok csikkentése, a miikodés
zavartalansdga, a problémék gyors megolddsa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre
gyors &s pontos vélaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2015. évben tébb alkalommal — formélisan és
informélisan (széban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsd ellendrzés tandcsad6i kapacitisat.
Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgdlatok keretein beliil is — a tandcsadé tevékenységre
forditott belsé ellenérzési kapacitds jelentdsen ndvekedett a bizonyossigot adé tevékenységre
forditott bels ellendrzési kapacitdshoz képest. irdsbeli és/vagy szébeli tandcsaddsra keriilt sor —
tobbek k6zott — az aldbbi témékban a jegyzdk, intézményvezetSk, pénziigyi munkatarsak kérésére:

- Leltarozas €s selejtezés;

- Gazdélkodési jogkortk kialakitdsa, szabélyzata, az érvényesités rendje;

. Onkorményzati tmogatésok elszémolési szabélyai;

- Kiilf6ldi munkavallaléi jogviszony beszamitdsa a kozalkalmazottakndl;
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- Kdételezéen eldirt szabalyzatok;
- Tiszteletdij és kbzfoglalkoztatas;
- Beruhazisok le nem vonhaté AFA-javal kapcsolatos szdmviteli elszdmolédsi szabélyokrdl

kiadott irdsbeli allasfoglalés.

A bels6 ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozésdban az ellendrzések nyomén szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megolddsa kapesin, igény szerint tébb
telepiilés pénziigyi munkatirsdval rendszeresen (heti, havi szinten) tartja a kapcsolatot. 2015.
marciusaban a bels6 ellendrzés szervezésében elsé alkalommal keriilt sor széles kérben szémviteli
szakmai nap megtartisdra a vésdrosnaményi Véroshdzin, melyen a szémos telepiilés illetékes
pénziigyi munkatérsa vett részt. A szakmai napon az \ij dllamhdaztartdsi szdmviteli rendszer kapcsdn
jelentkezd problémékat igyekeztiink kdzdsen éttekinteni és megoldani. TSbb visszajelzés alapjan
igény mutatkozik arra, hogy a jov6ben rendszeresen (havonta, negyedévente) keriiljenek
megrendezésre hasonlé szakmai napok. A bels§ ecllendrzés célja, hogy az Onkorményzatok
munkatérsai szakmai kérdéseikkel bizalommal forduljanak a belsd ellendrzés felé és partnerként

tekintsenek ra.

I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

IIYl. A  bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriliségének, gazdasdgossdgdinak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A bels6 ellenfr az ellenérzéseket alapvetden a 2015, évben a BEREGTOT ellenérzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A 2014. évr8l ithuzéddan, illetve a térgyévre vonatkozéan tervezett
cllendrzések zajlottak le, illetve vannak folyamatban jelenleg is a kdvetkezd telepiiléseken: IIK,
Kisvarsdny, Nagyvarsiny, Tiszavid, Vimosatya, Jind, Aranyosap#ti, Guldcs, Mirokpapi,
Gelénes, Hetefejércse, Tiszaszalka, Visdrosnamény, Matyus, Tiszaadony.

A részletes megdllapitisokat és javaslatokat az egyes ellen6rzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzik, melyeket az egyes vizsgilatokban érintettek megismerhettek. Az aldbbiakban
rividen dsszegzem az egyes ellendrzési témik f6ébb, dltalinosithaté megallapitisait, melyeket
minden érintett vezetének érdemes és hasznos sajit szervezetének irdnyitisa és miikddtetése
tekintetében dtgondolni, sajit folyamatait dttekinteni és a javaslatokat figyelembe venni, a
tapasztalatokat hasznositani,

A hizipénztir és pénzkezelés ellenfrzése sorin tapasztaltak alapjdn a szervezetek 4ltaldban
rendelkeznek hatdlyos pénzkezelési szabélyzattal, melynek rendelkezései aktudlisak és megfelelSek a
hatélyos jogszabalyi el6irdsok tekintetében. Fontos, hogy a pénztarosi feladatokat ellaté személyek
irasbeli felel6sségvéllaldsi nyilatkozatot tegyenek. A szabélyzatokhoz tin. Megismerési Nyilatkozatot
kell csatolni, melyen az érintett, illetékes munkatérsaknak aléfrdsukkal kell igazolniuk, hogy annak
tartalmat megismerték, és az abban foglaltakat a munkavégzés sordn betartjék.

A pénztarzarlatot rendszeresen — legaldbb havonta — elvégzik. A pénztérak fizikai clhelyezkedése és
biztonsdgi védelme megfelel az elSirdsoknak. A gyakorlatban rendszeresen, a pénztirjelentéseken
dokumentélt médon megtorténik a pénztér ellendrzése. A pénztérellenfrzés fontossigara kiilén fel
kell hivni a figyelmet, mely 4ltal az esetleges pénztirhidny kialakul4sinak kockézata jelentSsen
mérsékelhet6. Szintén az esetleges pénziigyi veszteségek kockizatit csOkkentheti a rendszeres,
utélagos vezet6i ellendrzés, bir ez a gyakorlatban ritkdn torténik meg. Egyre tObb szervezetnél
jellemz6 ma mér az informatikai program hasznélata a pénztari feladatok elldtdsa sordn a manudlis,
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kézi bizonylatolds helyett, mely hatékonyabbd teszi a pénztirosok munkijét. Javasolt, hogy a
pénztarbdl kiadott el6legek nyilvéntartdsat és elszamoldsdt szintén az informatikai programban
végezzék.

Az elGirds szerint a pénztirbizonylathoz minden esetben csatolni sziikséges az alapbizonylatokat
(szémla, készpénzjegyzék, bérjegyzék, kikiildetési rendelvény, hatirozat, stb.). A bizonylati
fegyelemre vonatkozé elGirfsokat minden esetben be kell tartani a pénztérbizonylatok,
pénztarjelentések kitGltése, javitdsa, mellékletekkel valé elldtisa tekintetében.

Az Onkorményzatok a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen egyetlen, vélasztott pénzintézetnél
vezetik szdmldjukat. Rendszeresen hasznéljdk ma mér a banki online rendszert, mely lehetévé teszi
az elektronikus utaldsokat is. A programok hasznélata hozzdjérul a szervezet pénzforgalménak gyors,
pontos, hatékony és kényelmes lebonyolitdsdhoz, mely a készpénzkimél8 fizetési médokat helyezi
elStérbe. Az online bankrendszer hasznélataval jelent8s él6munkét takaritanak meg,

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazdilkodds pénziigyi irdnyitisi és ellenfrzési
rendszere (kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolés, érvényesités,
utalvdnyozas) véltozatos képet mutat. A szervezetek Gazdalkodési Szabalyzatat ajanlott rendszeresen
feliilvizsgélni, és szilkség szerint a hatllyos jogszabélyi rendelkezéseknek, illetve az aktudlis
szervezeti kereteknek megfeleléen médositani, vagy 1j szabalyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkort, mely személy jogosult gyakorolni az
egyes szervezetek tekintetében, erre a vonatkozd jogszabdlyok (Aht., Avr.) megfeleld Gtmutatést
adnak. Példdul Snkorményzat esetén alapvetfen a polgirmester jogosult kételezettséget vallalni,
illetve utalvdnyozni. Minderre a kdltségvetési szerveknél a kdltségvetési szerv vezetlje a jogosult.

Javaslom, hogy a vertikélis gazddlkodasi folyamat megfelel§ és z6kkenSmentes miikddése érdekében
az Osszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartés tdvollét, akadélyoztatds esetén irdsban adjon
felhatalmazést az eredetileg kijelSlt személy egy mésik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatérozott gazdilkodési jogkOr gyakorldsira. A felhatalmazisra, vagy annak visszavondséra
vonatkozd, megfelel§ adattartalmi, irdsos dokumentum a belsé gazdélkodasi szabélyzat mellékletét

kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjdk be a gazdalkodéssal kapcsolatos jogszabdlyi elSirdsokat.
Példéul a szdzezer forintot meghaladé kiaddsoknél nem minden esetben torténik meg az el@zetes,
frasbeli kotelezettségvillalds (szerzddés, megéllapodds, visszaigazolt megrendelés, stb.), és azt a
penziigyi ellenjegyzé sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a jovében valamennyi
szervezet vezetli ellendrzés keretében, dokumentalt médon, fokozott figyelemmel ellendrizze, és a
gvakorlatban érvényesitse a szervezet gazdilkoddsa sordn az egyes gazdilkodasi jogkdrdkre
vonatkozé jogszabalyi és belsd szabalyzatokban foglalt eléirdsokat.

Az utalvanyrendeletek megfeleld, teljes korii kitSltésére (alairasok, datumok, kényvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdilkodési jogkdrok alkalmazdséval kapcsolatosan fontos, hogy az dsszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodasi jogkdrk gyakorldséra feljogositott személyekr8l és aldiras-
mintéjukré] teljes korii, naprakész nyilvéntartist szilkséges vezetni. Az Avr. az alébbiak szerint
hatérozza meg a gazdédlkoddsi jogkdrGkkel kapcsolatos Gsszeférhetetlenségi esetekre vonatkozé
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében meghatirozott tiltdsokra
vonatkozéan a kévetkezs 4bra is szemléltet (Onkorményzat esetében!):

Beregi Tobboéli Kistérségi Onkorményzati Térsulés
15



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2015.

»60. § (1) A kotelezettségvillalo és a pénziigyi ellenjegyzd ugyenazon gazdasigi esemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében nem lehet azonos a kitelezettségvallalisra,

utalvényozisra jogosult és a teljesitést igazolé személlyel,

(2) Kételezettségvillaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvinyoz4si és teljesités igazoldsdra irdnyulé feladatot
nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgiri Térvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti kézeli
hozzétartozdja, vagy maga javéra litns el.

(3) A Kkotelezettséget véllalé szerv a kotelezettségvéllalisra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldséra,
érvényesitésre, utalvdnyozésra jogosult személyekr8l &s aldfrds-mintdjukrél a belsd szabélyzatdban foglaltak szerint
naprakész nyilvintartdst vezet.”
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Altalsnosségban elmondhat6, hogy az Snkorményzatok és szerveik gazdilkoddsat megalapozé
szabdlyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben felelnek meg a hatilyos
jogszabélyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktuélis személyi
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¢s szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgdlt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi, jogszabdly 4ltal elSirt bels6 szabélyzattal (pl. onkdltségszamitis rendje,
szabélytalansdgok kezelésének eljérdsrendje, stb.). A belsé ellen6rzés ezért javasolja, hogy a bels§
szabalyzatokat a hatélyos jogszabélyoknak megfelel6en alkossék meg, illetve aktualiz4ljék.

A pénzmaradvany-kimutatds szabdlyszer(iségének, tényszerliségének vizsgdlata sorin
meggllapithat6 volt, hogy alapvetSen a hatélyos dllamhaztartési szdmviteli szabélyoknak megfelel6en
dllapitottdk meg az egyes szervezetek pénzmaradvényit, mely a valés adatokat tartalmazza, A
zérszdmadasi rendeletekben bemutatott adatok alapvetéen megegyeztek az elemi koltségvetési
beszdmolék adataival a pénzmaradvany-kimutatés tekintetében. 2014-t81 Vj éllamhéztartési
szamviteli szabélyok léptek életbe, mely rendszerben a koribbi pénzmaradvany fogalma mér nem
létezik a klasszikus médon. Immér maradvénykimutatast kell késziteni, melynek feltételei alapvetSen
megviltoztak az vj rendszer szamviteli elszdmolési techniké4ja ok4n, igy a korébbi pénzmaradviny-
kimutatédsokban szerepl6 adatok mér nincsenek hatéssal a j6v8ben készitendd beszdamolékra,

A szervezetek tulajdonéban 1év6 gépjérmiivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (véllalkozds, koltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi
korével kapcsolatosan elszimolhatja a tevékenység végzése kdzben elhasznilt iizemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszdmolds alapjéul szolgélé jogszabalyt, mely szerint az elszdmolhaté
mértckek a jarmd tipusa szerint véltoznak. Az erre vonatkozé 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszdmolds sorén, ahol a jarmfivek
kiilonb6z8 szempontok alapjén vannak bekategorizélva.

A gépjarmiivek igénybevételének, hasznélaténak és kdltségelszdmolasénak irdsbeli szabélyozésa, a
felhaszndlds dokumentéldsa 4ltal a kbzpénzek atl4thaté felhasznéldsa, valamint az Snkorményzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi dnkorményzati tulajdonban 1&vé
szervezetnél — beleértve a 100%-0s 6nkorményzati tulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasdgokat is -, s6t
az nkorményzat esetén ez kifejezetten jogszabdly 4ltal eldirt kitelezettség is.

A belsd ellendrzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdonéban 1év8 valamennyi gépjarmiivet szémba
véve részletesen szabdlyozzéik azok igénybevételét, lizemeltetését, hasznélatat, valamint a vonatkoz6
koltségelszamoldst. Fontos, hogy a tényleges lizemanyag-felhasznélést az egyes gépjarmfiveknél a
jogszabalyi és belsd szabdlyzatban foglaltaknak megfelelSen dokumentéljdk, mely a szdmviteli
elszémoléds alapjét képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigori szémadasd
bizonylatokra vonatkozé el8irasoknak megfelel6en, a bizonylatok tartalméra és kezelésére vonatkoz
szabalyok figyelembe vételével mindig vezessék, azokat pontosabban toltsék ki annak érdekében,
hogy a feladatellétés megfeleld ellenérizhet6sége megval6sulhasson,

A belsd ellendrzés felhivja a figyelmet a személyi jovedelemadérél sz6lé 1995, évi CXVIL térvény
(a tovdbbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizdrélag a kifizet§ tevékenységével
dsszefuggésben, a tevékenységet szolgald eszkdz megszerzése, szolgéltatss igénybevétele érdekében
adott elbleg, elszdmoldsra kiadott Osszegre vonatkozé kdvetelés — amennyiben az 30 napot
meghaladé id6tartamra keriil kiaddsra — kamatkedvezménybdl szdrmazé jovedelemként kezelend,
mely ut4n adét kell fizetni.

Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6en, a miiszaki paraméterek alapjén
hatirozzik meg a menetlevelek szerinti {izemanyag-felhasznilés, illetve —elszdmolds modjét és
részletszabdlyait valamennyi eszkdz, igy a traktor esetében is. A 60/1992. Korm. rendelet
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eléfrasainak figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzik ki és
a bels§ szabélyzatban régzitsék a mezdgazdasigi gépjarmiivek lizemanyagkoltség-elszdmol4sshoz
hasonl6an a gépjérmiire vonatkozé lizemanyag-elszdmoldsi médot és feltételeket. Javaslom tovébba,
hogy az adott idészak teljesitményének ellendrizhetésége érdekében a szdmlin minden esetben
tintessék fel a gépkocsi rendszamét és a tankolds idGpontjdban a tényleges km o6ra Alldsat.
Rendszeresen el kell végezni az {izemanyag-elszdmol4sét valamennyi gépjarmi esetében.

Az éves elemi kdltségvetési beszdmol6k vizsgélata alapjin a szervezetek az éves elemi koltségvetési
beszamolbikat alapvetSen megfelelden készitették el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jévében az Aht.,
illetve Avr. szerinti, eléirdnyzat-mddositisokra vonatkozé rendelkezéseket a j6v6ben maradéktalanul
tartsdk be. A jév&ben fokozottan figyeljenek arra, hogy az énkorményzat és intézményei tekintetében
a kdltségvetési rendelet modositisét - a kincstéri éves beszdmol6k teljesitési adatai alapjén - az éves
beszdmol6ban szerepeltetett adatokkal Osszhangban februar 28-ig elvégezzék, és ezen médositott
adatokat szerepeltessétek a zdrszdmadési rendeletben, amit a jelenleg érvényes szabdlyok alapjén
méjus végéig kell elfogadnia a Képvisel6-testiiletnek. Javaslom, hogy a rendeletekben a
kéltségvetési, illetve finanszirozési bevételek és kiaddsok, valamint a kéltségvetési, finanszirozasi,
stb. hiany fogalmat a jogszabélyi el6irasoknak megfeleléen alkalmazzak,

A szervezetek immdr az 1j dllamhéztartdsi szdmviteli jogszabédlyoknak megfelel6 fSkdnyvi
informatikai rendszert hasznilnak a beszdmol6-készitési kotelezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdasigi események adatainak régzitését a f6kényvi rendszerben, mely alapul szolgél az
adatszolgéltatdsok elkészitéséhez. A konyvviteli nyilvintartisban az adatokat az elSirdnyzatok,
kételezettségvéllaldsok, kdvetelések és teljesitések f6kényvi szdmldin, kormanyzati funkcidk, illetve
szakfeladatok szerinti bontédsban rogzitik. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfelelden kényvelik
a teljesitett kiaddsokat, bevételeket. A kiaddsok, illetve bevételek kdnyvelése alapvetSen az adott
id&szakban érvényes korményzati funkcié-, illetve szakfeladatrendnek megfelelSen térténik,

A zérszémadésra vonatkozdan a képviselG-testiiletek rendeletet alkottak. A zdrszdmaddasi rendeletek a
koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiltek el, a zérszdmadés és az elemi beszdmold
adatainak Osszhangjit biztositottdk, az &ves elemi kéltségvetési beszdmoloban megadott adatok
egyeznek a zéirszdmadisi rendeletekben megadott adatokkal. A zérszdmadasi rendeletek
mellékletében bemutattdk az eléirt mérlegeket, kimutatdsokat.

Az egyes dllamhdztartisi szervezeteknél alkalmazott korményzati funkci6k, illetve szakfeladat-
rend #tfogé vizsgdlata sorin megillapithaté volt, hogy az Snkorményzatok a hatélyos jogszabalyi
eléirdsoknak megfeleléen szervezeti és mikodési szabélyzatukban meghatirozték az 4ltaluk
alkalmazni kivint korményzati funkcitkat. Az SZMSZ-t folyamatosan feliilvizsgéljdk, és azt sziikség
szerint médositjik az alkalmazott korményzati funkcidk szempontjdbol. Ez alapjdn az dnkorményzat
- mint kdzhatalmi szerv - az Ahsz. szerinti szémvitelben az ellatott kdzfeladatok, szakmai
alaptevékenységek kiaddsait és bevételeit azokon a korményzati funkciokon szdmolja el, amelyek
érdekében az adott kiad4sok, illetve bevételek felmeriiltek.

A bels6 ellendrzés véleménye szerint a bevételek, illetve kiaddsok adott korményzati funkciékon
torténd elszdmolésa éltaldban megfelel6é a szervezeteknél. Kisebb hidnyossigok mutatkoznak —
elsbsorban a szakfeladat-rend megfeleld hasznélata tekintetében - néhany korményzati funkcidk
vonatkozéséban, melyet a foly6 évi konyvelési tételekben sziikséges javitani.
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A bevételek, illetve kiaddsok adott technikai korményzati funkcidkon térténd elszdmolasa a belsd
ellendrzés véleménye szerint alapvetSen megfelel azzal, hogy az énkorméanyzatoknak a kdzponti
koltségvetésbb]l szarmazd tdmogatdsainak bevételét a jelenlegi gyakorlat szerint azt a “018010
Onkorményzatok elszdmolédsai a kozponti koltségvetéssel” megnevezésti korményzati funkcién
ajanlott elszdmolni.

A téimogatdsi célok korményzati funkciéi tekintetében a bevételek, illetve kiaddsok adott
korményzati funkcidkon torténd elszdmoldsa a belsé ellenbrzés véleménye szerint alapvetSen
megfeleld.

Az addk és adék médjira végrehajtandd koztartozdsok vizsgilata tekintetében a kdvetkezbkre
érdemes felhivni a figyelmet:

Az Onkorményzatok a helyi adokrél sz616 1990. évi C. t6rvény (a tovdbbiakban: Htv.) 4ltal kapott
felhatalmazassal élve dontenek a helyi adék bevezetésérSl, melyrol rendeletet kell alkotniuk., A
rendeletek azonban sok esetben feliilvizsgélatra szorulnak a hatélyos jogszabalyi elGirdsok viltozésa
miatt, {gy azok ujrakodifikdldsa vilik sziikségessé. Az Onkorményzatok tartalmilag alapvetSen a
hatélyos térvényi el6irdsoknak megfelelGen szabalyoztik a helyi adékkal kapcsolatos eldirdsokat.

Javaslom, hogy a rendeletalkotdsnil vegye figyelembe a jogszabélyszerkesztésre vonatkozd
elSirdsokat. A belsé ellenbrzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegend8 csak azokat a
szabélyokat lefektetni, melyeket az 6nkorméanyzat térvényi felhatalmazas alapjin sajat hatdskérben
szabalyozhat, a magasabb szintli jogszabélyokban mér foglaltakra elegend6 hivatkozast alkalmazni.
Javasolt a részletkérdéseket tn. kitSltési Gtmutatékban tisztézni, melyek az Gnkorményzat Altal
rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsolédhatnak.

A helyi adékkal kapcsolatos, hatdlyos rendeletek szerinti kézérdekli adatok — tgymint a helyi
adonemek, illetve a bevezetés napja, adémérték, addkedvezmény, adomentesség, az énkormdinyzati
addhatdség levelezési cime, honlap cime, e-mail, telefonszdm stb, - a Htv. 42/B. § alapjdn a Magyar
Allamkincstér 4ltal iizemeltetett elektronikus rendszerben és honlapjén megjelennek tdjékoztatdsi
céllal. Az O6nkorményzat — amennyiben honlapot lizemeltet - eleget tesz a Htv. 42/B. §-dban
szabalyozott tdjékoztatisi kotelezettségeinek, amennyiben az 6nkorményzat honlapjan kézzé tesz a
jogszabélyban el6irt dokumentumokat, informéacidkat, melyeket rendszeresen frissiteni sziikséges.

Az adozok jelenleg az Art. dltal el6irt bejelentkezési és bevalldsi kotelezettségiiknek altaldban
papiralapon tudnak eleget tenni, az ad6zdk elektronikus tton torténé bejelentkezésére és bevallasara
jelenleg nincs lehetfség a legtébb Onkorményzat esetében. Javaslom megfontolni, hogy —
amennyiben a jovOben megfelelé informatikai-infrastrukturdlis feltételek megteremtésére nyilik
lehetdség, megalapozott koltség-haszon elemzés alapjan - vezessék be az elektronikus iigyintézést az
ad6zés teriiletén is. Ez hozzdjarulhat a hatékonyabb, gyorsabb, pontosabb munkavégzéshez,
hasonléan a Nemzeti Adé- és Vamhivataindl mér sikeresen alkalmazott Altaldnos
Nyomtatvénykit6ité Programhoz.

Az oOnkorményzatok a gépjarmiiadéval kapcsolatos feladatokat alapvetben a jogszabdlyoknak
megfelelben latjak el.

Az adbhatésdg a nyilvantartdsok vezetésére vonatkozd kotelezettségét a kdzpontilag, azaz a Magyar
Allamkincstir 4ltal biztositott ONKADO program segitségével teljesiti. A program éltal biztositott
funkcidk tamogatdsaval az adézas tekintetében az adds neve, a fizetési kotelezettség jogceime,
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Osszege, az abban bekdvetkezett vaitozas, tovabba a befizetés, az ebbll szdmolt késedelmi pétlék,
birsag, végrehajtasi koltség, valamint a fennall6 hatralék vagy tilfizetés megallapitisshoz sziikséges
adatokrd]l nyilvantartdst vezetnek. Az adbhatésdg biztositja, hogy valamennyi adat — mdigneses
adathordozdén, egyéb informatikai eszkdz segitségével - kimentésre keriiljén, és az &dlloményt
elkiilonitve a biztonsigi-technikai eléirasokhoz igazodé6an taroljdk.

Javaslom, hogy a végrehajtdsi intézkedésekkel kapcsolatos koltségek csckkentése és a szamviteli
szabélyok szerinti alapelvek érvényesitése érdekében vizsgéljak meg az adotartozasok Art. 162. §-a
szerinti, valamint az Gj Ahsz. szerinti behajthatatlanség cimén torténé ,torlési” (nyilvéntartési)
lehetGségét, €s a jovoben alkalmazzdk ezt a gyakorlatot, figyelembe véve az aktudlis 4llamhaztartasi
szamviteli elOirdsokat is. Ezen javaslat csak az adétartozasokra vonatkozik, az addk modjéra
behajtand6 koztartozédsokra nem. Ugyanis az Art. értelmében az addék médjara behajtandd
koztartozédsra a beszedéssel megbizott adohatésag fizetési konnyitést nem engedélyezhet, a tartozast
nem mérsékelheti, illet6leg nem mindsitheti behajthatatlannak.

Az adék tekintetében eleget tesznek a 13/1991. PM rendeletben meghatdrozottaknak, a hitelintézet az
adéhatésdg szaméra a jogszabalyban meghatirozott beszedési szdmldkat megnyitotta, az adbk
befizetését a megadott beszedési szamlékra kell teljesiteni.

Az adbiigyi igazgatdssal kapcsolatos feladatelldtds személyi feltételei éltaldban biztositottak.
Javaslom, hogy a rendelkezésre 4116 kapacités fliggvényében - indokolt esetekben — az adéhatdsig
sgjat hatdskorben végezzen addellen6rzést arra vonatkozdan, hogy az ad6zék a valésdgnak
megfelel6en valljik-e be adéjukat.

Az Onkorményzatok fontos bevételét képezik a helyi ad6kbdél, illetve mas, addjellegli bevételekbél
befolyé pénzisszegek, kiemelt figyelemmel a helyi iparlizési ad6bevételekre. A kéltségvetési
tervezés megfelelonek itélhetd az addzés teriiletén. Az énkorményzat Gsszes bevételéhez viszonyitva
a nem tervezett, de ténylegesen teljesitett adé-, illetve addjellegi bevételek mértéke alacsony,
melynek kockézati hatdsa csekély a koltségvetés végrehajthatdsdga szempontjdbol.

Az onkorményzatok az addsokkal kapcsolatos kovetelések értékelése esetén nem teljes mértékben
tesznek eleget az 4llamhdztartdsi szdmviteli jogszabdlyi elGirdsoknak. Az dvatossidg elvének
érvényesitése érdekében az adés mindsitése alapjan a koltségvetési év mérleg fordulénapjan fennéllé
és a mérlegkészités id6pontjdig pénziigyileg nem rendezett koveteléseknél értékvesztést kell
(kotelezd!) elszdmolni - a mérlegkészités idSpontjdban rendelkezésre 4116 informicidk alapjén - a
kovetelések kinyv szerinti értéke é€s a kovetelések véarhatéan megtériild Osszege kozotti -
veszteségjellegli - killonbizet Osszegében, ha ez a kiilonbdzet tartdsnak mutatkozik és jelentSs
Osszegll. A koveteléseknél az értékvesztés elszdmoldsa nem mindsiil kdvetelés elengedésnek, illetve

torlésnek.

Javaslom, hogy tartsik be és a gyakorlatban is alkalmazzék a hatdlyos dllamhéztartdsi szémviteli
jogszabalyok altal el6irt, a kovetelések értékelésére és az értékvesztések elszdmolaséra/visszairdsara
vonatkozé szabélyokat. Javaslom tovabb4, hogy a mérleg valédisaga elvének biztositisa érdekében a
szdmviteli elSirdsok szerint a kdnyvekben is mutassdk ki a kdvetelésekkel — azon beliil az adésokkal -
kapcsolatos értékvesztést, amennyiben az jelentsnek és tartésnak mutatkozik.

Az adésokkal kapcsolatos kotelezettségek leltdrozésa, értékelése, a konyvekben torténd régzitése
esetén nem teljes mértékben tesznek eleget az llamhéztartdsi szédmviteli jogszabdlyi el6irasoknak,
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mivel némely adat esetén az adézérési adatok eltérSek a beszémoldban régzitettSl, az alkalmazott
gyakorlat nem mindig konzisztens az egyes koltségvetési évek vonatkozasaban.

Javaslom, hogy a helyi addkkal, illetve addjellegli bevételekkel kapcsolatos kovetelések,
kotelezettségek dlloménydt vizsgdljdk feliil az év végi kotelez6 — értékbeni — egyeztetéssel
végrehajtott leltdrozds mellett. A kdnyvekben, az éves beszdmol6ban rbgziteni és szerepeltetni
sziikséges a val6sdgnak megfelelé adatokat a valés értéken az adéalanyokkal kapcsolatos hétralékok
mint kdvetelések, illetve a tilfizetések mint kotelezettségek esetén is.

Az adéhatésiag a jogszabalyban szdmdra biztositott jogkOrét a végrehajtasi eszkdzdk tekintetében
alapvet6en megfelelGen és a lehet6ségeihez mérten alkalmazza. Korldtozé tényezé éltaldban ebben a
tekintetben az énkorményzati ad6hatoségok rendelkezésére 4116 humdan-er§forraskapacités.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6¢ elemének értékelése

A Bkr.-ben foglaltak szerint a bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és
bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és
eredményességkiévetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban mne keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasindldsra,

¢) megfelels, pontos és naprakész informdciok élljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miik6désével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizicidjdra és Osszehangolaséra vonatkozé jogszabdlyok
végrehajtdsra keriiljenek a médszertani itmutatdk figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetGjének kell gondoskodnia a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld kontrollkérnyezet, kockézatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikéciés rendszer és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) kialakitasardl, miik6dtetésérdl, fejlesztésérbl.

Tekintettel arra, hogy a belsé ellenfrzés 2015. évi tevékenysége tGbb Onkorményzatot, tSbb
szervezetet érintett, rdadasul eltérd jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltér§ idészak(ok)
vonatkozasédban vizsgilt, igy e fejezetben csupén arra véllalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjin
tegyen egy éltaldnos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer 6t
elemének (sszegzd értékelése a belsd ellentrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kovetkezé:

I1/2/a. Kontrollkérnyezet

A kontrollkGrnyezet kialakitisa a szabélyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazésa révén
tudatos és jOl szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentSsen véltozd jogszabélyi kérnyezet, a
megviltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rétt az Gnkorményzatokra az elmult
id6szakban, Ezen valtozdsok rigzitése a bels6é szabédlyzatokban, valamint a modositisok
gyakorlatban t6rténd megfeleld alkalmazisa kiemelt feladat volt a 2015. évben is. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitdsa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezetli szaméra. A meglévd belsd szabélyzatok folyamatos médositasra, kiegészitésre, aktualizdlasra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre all6 munkakdri lefrdsok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabédlyainak meghatirozdsa, amely
kiilénféle kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatérsak szdmadra, illetve amely
a koltségvetési szerv tevékenységére hatéssal van.
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Az ellendrzési tervben szerepl6 témdkkal kapcsolatosan vizsgélatra kerliltek a vonatkozd
szabélyzatok. Altaldnosan elmondhaté, hogy a szabdlyozds nem minden esetben megfeleld,
dltaliban nem naprakész, nem aktualizilt. A miikodéshez szilkséges szabélyzatok altaldban
rendelkezésre dllnak, de azok aktualizaldsa nem teljes mértékben tértént meg, vagy jelenleg is
folyamatban van. Fel kell hivni minden koltségvetési szerv vezetjének figyelmét a belsd
szabdlyzatok elkészitési és médositasi kitelezettségére, annak jelentGségére a 2016. évben is.

A folyamatok meghatérozédsa és dokumentélésa terén az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
4tdolgozasa sziikséges. A bels6 ellenfrzésnek ¢ téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akér
a hidnyzé szabalyozdk elkészitésére vonatkozdan is, illetve munkéjénak jelentés részét teszik ki az e
targykdrben végzett bizonyossdgot nyiijtd, valamint tandcsadasi tevékenységek.

I1/2/b. Kockfzatkezelés

A koltségvetési szervek miikGdésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsd kockézati
tényezé gyakorol kiilonb6z6 mértékli hatdst, amelyekre a vezetSknek valamilyen formaban
reagéilniuk kell. Alapvet§ kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetlség szerint a
szervezetet érintd valamennyi kockédzatot — beleértve a tdmogatéd, funkciondlis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatisok, stb. kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gyiijtse Ossze és
csoportositsa olyan mébdon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockézatok rangsoroldsdhoz. A koéltségvetési szerveknek kockdzatkezelési szabilyzatot kell
készitenilik és ez alapjén kell kialakitani, illetve miikGdtetni a kockézatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejl kockazati tényezbket, fel kell mérni a kockézatok
bekdvetkezésének valGszinliségét és hatdsit. Ezen rendszer, illetve a szabdlyzatok kialakitisa
tekintetében jelentds hidnyossigok tapasztalhatéak. A rendszer mikddtetését dokumentilé iratok
vagy hidnyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak,

Az ellen6rzési tervek kialakitdsa sordn megtortént a kockézatelemzés elvégzése a bels§ ellenbrzés
részérfl, altaldban egyiittmilkodésben — ahol erre hajlandéség mutatkozott - az Snkorményzatok
jegyzbivel. Elmondhatd, hogy a szervezetek a kockdzatkezelés sorsin dltaliban a szabdlyozisi
kérnyezet médositfisit és az egyes kockizatos tevékenységek belsd ellendrzését alkalmazzak.

II/2/c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockédzatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe valé beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megelSzni a kockézat elSforduldsit, vagy bekdvetkezése esetén annak hatdsét mérsékelni tudjék,
illetve esetleg meg is sziintetik. A kdltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és
miikidtesse a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezet6i ellendrzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi irdnyitasi és ellen6rzési rendszert kell kialakitania, mlikédtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdéan biztositja, hogy a szervezet altal végzett
tevékenységek gazdasigosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabélyszerliek, szabdlyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovébbé gondoskodni kell az egyes
feladatok megfelel6 szabélyozdsardl a vonatkozd belsd szabélyzatokban.

A kiilénféle kontrolltevékenységek mér most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
4ltaldban megvalésulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisdga, intenzitdsa eltér6. A szervezetek jellemzden ezen kontrollokat a felsébb szintli
jogszabélyok el6irdsai alapjén alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfeleld és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetdjének kell
meghatdroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hatdskdrdk folyamaton beliili
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szétvilasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belsé ellenbrzés folyamatosan felhivja az
eltérésekre, a javitandé teriiletekre a figyelmet.

A belsS ellendrzésen kivill a hataskdrSk megfelelé gyakorldsa biztositja a kontrolltevékenységek
mikddését. A belsé ellendrzés tapasztalatai szerint a kotelezettségvillalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozds, valamint a pénzkezelés sordn tébb
esetben nem megfeleldjen milkidtek a folyamatba épitett kontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabdlyoknak megfeleld, hatékony és szakszerli gyakorlati
megvalésitdsdra a jovében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a koltségvetési
szervek vezetdinek.

11/2/d. Informéci6 és kommunikécié

Az dnkorményzatoknal az informdcids és kommunikéci6s rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) ltaldban
megfeleléen kialakitisra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrél azok alkalmasak legyenek
objektiv médon t4jékoztatast nyijtani az irdnyité szerveknek és az iigyfeleknek, mésrészrdl, hogy a
szerven beliili, illetve a kiils6 partnerekkel folytatott kommunikicié szabélyait meghatdrozzik.
Altaldban elmondhat6, hogy a kiviilr8] érkez8 informaciék a megfelelé kommunikéciés csatorndkon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informacidkat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetSi értekezletek, szabélyzatok, vagy az informélis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfelel6 informaciék a megfelelé id6ben
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzdek tovabbra is a szdbeli
utasitdsok, a szébeli beszdmoltatisok, bizonyos esetekben az frasbeli és az informatikai rendszereken
keresztlil lebonyolitott informéiciécserék. Ez utébbi esetekben 4ltaldban biztositott a
visszakereshet6ség és a visszacsatoldsi rendszerek miikGdtetése is. Az 6nkorményzatok szervezetén
beliili kommunikicié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valosult meg

az ellenérzések alapjan.

11/2/e. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Kkoltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informéicidkkal kell rendelkeznie
arr6l, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége
megfelelSen szolgilja-e a vezetés Altal kitliz6tt célok elérését. Ezért olyan nyomon kdvetési stratégiat
kéll kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjed6en lehet6vé teszi a nem
eldirdsszeri tevékenység miel6bbi feltdrdsdt, a korrekciés intézkedések kell6 idében wvald
meghozatalat, a késébbi bekdvetkezés megeldzesét.

A jogszabélyi el8irds alapjan az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden Snkormanyzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetSi informaci6s
rendszert), amelynek alapjdn a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd,
és megfelels jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozataldra. Nyomon kovetési vagy monitoring
stratégidval a szervezetek alapvetben nem rendelkeznek, ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellendrzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok

megvalésitisdnak nyomon kivetését.

A széles korli szabédlyozottsdg ellenére a rendszer miikddtetése nehézkes, melynek keretében az
elszdmoltathatoségra, az 4tlathatésdgra és a felelGsségre a jovében kiemelt figyelmet kell forditani.

A belsd ellentrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetSi éltal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetk jellemz&en figyelembe veszik.
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Osszésségében elmondhaté, hogy s kiilsnféle stratégidk kinlakftdsa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épftett ellenfrzés gyakorlati megvalésulisa nem éri el minden teriileten az
elvirhat§ szintet.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellendrzés javaslatairdl, azok végrehajtdsarél a jogszabélyi elGirdsoknak megfelelben
nyilvéntartast kell vezetni. L

Az ellenbrzbtt szervezetek az ecllenbrzési jelentésekben megfogalmazott megdllapitisokat,
javaslatokat nagy tobbségben elfogadtéik, észrevétel miatt érdemii médositésra a jelentésekben ritka
esetben keriilt sor, ugyanis a vizsgélati jelentések véglegesitése elbtt egyeztetds tdrténik az illetékes
munkatérsakkal, lezératlan kérdések alig maradtak az egyes ellenbrzések kapcsén.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2015. évben lefolytatott ellenfrzésekhez még nem minden

esetben késziiltek el a jogszabdly dltal eldirt intézkedési tervek. A jogszabély értelmében az
véprehajtdsdért és a me intézkedésekrfl tdrténd beszdmoldsért az

intézkedési

elkészitésé

ellend

intézkedéseket megtették-e,

valamint _a javaslattal érintett szerv. illetve szervezeti e vezetbje a felelds.
Hiényossédgként jelentkezik tovibb4, hogy a megtett intézkedések végrehajtisird] az érintett teriilet
felel6sei nem minden esetben szdmoltak be a belsé ellenérzésnek. A belsd ellenbrzés utévizsgilat
keretében vizsgdlhatja, hogy az ellenbrzési jelentésekben tett javaslatok alapjén a sziikséges

A fentickben elmondottakat figyelembe véve a belsd ellenbrzés elsBsorban utévizsgilat keretében
kivénja majd ellenfrizni, hogy az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjén a szilkséges
intézkedéseket megtetick-e. A megéllapftdsok hasznosuldsit ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjén is jonak {téli meg az ellendrzés.
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